Volkswirtschaftliche Effekte des Gebaudeprogramms

Zusammenfassung

Ausgangslage und Ziel der Studie

Das Gebdudeprogramm von Bund und Kantonen fordert seit 2010 energeti-  Gebaudepro-
sche Sanierungen, um den CO-Ausstoss und den Energieverbrauch zu re- gf:g;‘zf:;" und
duzieren. Die vorliegende Studie analysiert die direkten und indirekten volks-

wirtschaftlichen Effekte ausgewahlter Massnahmen des Gebaudepro-

grammes. Sie berlicksichtigt dabei auch die Folgen fiir Steuereinnahmen und

vermiedene Umweltkosten unter Annahmen von Mitnahmeeffekten in unter-

schiedlicher Hohe.

Methodisches Vorgehen

Die Umsetzung von Massnahmen im Rahmen des Geb&udeprogramms hat  Impact-Modell zur
vielfaltige direkte und indirekte wirtschaftliche Effekte. Dazu gehdren auch ' rkungsmessung
die durch die Massnahmen vermiedenen Umweltkosten. Die Effekte werden

vor allem durch die Investitionen in Warmedammungen und erneuerbare

Heizungen und dadurch eingesparte Energie und Treibhausgase bewirkt.

Diese Effekte treten nicht nur in den direkt betroffenen Branchen, bei Be-

schaftigung und Wertschdépfung auf, sondern auch in vor- und nachgelager-

ten Branchen sowie auf gesamtwirtschaftlicher Ebene. Dadurch verandern

sich die Steuereinnahmen fir Bund, Kantone und Gemeinden (beispiels-

weise Nettoguter-, Gewinn- und Einkommenssteuern). Das im Rahmen der

Studie verwendete wirtschaftliche Impact-Modell bericksichtigt die wirt-

schaftlichen Verflechtungen, um die Effekte ausgewahlter Massnahmen auf
Bruttowertschépfung, Beschaftigung und Steuern zu bestimmen. Als er-

wiinschten Effekt werden zudem die durch die Massnahmen vermiedenen

Umweltkosten quantifiziert.

Um daraus die Nettowirkungen des Gebaudeprogramms zu ermitteln, wurde  Nettowirkung
von der Wirkung der geférderten Massnahmen die Wirkung eines Referenz-

szenarios abgezogen. Die Referenzszenarien bei der Warmedammung um-

fassen bspw. das Ausbessern eines Verputzes oder das neue Anstreichen

der Fassade. Beim Heizungsersatz ist das Referenzszenario der 1:1 Ersatz

einer bisherigen Gas-, OI- oder elektrischen Heizung. Die Analyse wird zum

einen ohne Mitnahmeeffekte als auch unter Beriicksichtigung von Mitnah-

meeffekten in Hohe von 25%, 50% und 75% durchgefuhrt.

Volkswirtschaftliche Effekte

Die volkswirtschaftlichen Effekte des Gebdudeprogramms sind in allen un-  Positive Effekte
tersuchten Dimensionen positiv. Es erhéht die Bruttowertschépfung, die
Steuereinnahmen, die Beschaftigung und senkt die Umweltkosten. Das Aus-

mass der positiven Effekte ist vom angenommenen Mithahmeeffekt abhan-

gig. Bei einem vollstandigen Mitnahmeeffekt von beispielsweise 50 Prozent,

ergabe sich pro Foérderfranken eine Bruttowertschépfung von 80 Rappen,
Steuereinnahmen von 10 Rappen und eingesparte Umweltkosten von 280

Rappen.
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Wirkung pro Férderfranken

1.7 Kein Mitnahmeeffekt
Bruttowertschdpfung B o3 13 25% Mitnahmeeffekt
0.4 m 50% Mitnahmeeffekt
0.2 75% Mitnahmeeffekt
Steuereinnahmen i 00'12
0.1
. 5.6
Gesamt Einsparung 4.2
Umweltkosten — 2.8
1.4
inCHF 0.0 1.0 2.0 3.0 4.0 5.0 6.0

Quelle: Berechnungen EBP

Zwischen 2021 und 2023 wurden im Schnitt insgesamt 1.8 Mrd. CHF pro
Jahr fir Investitionen und Unterhalt' ausgegeben. Dabei betrug der Anteil
Fordergelder 315 Mio. CHF. Dadurch wird ohne Berilicksichtigung von Mit-
nahmeeffekten eine direkte und indirekte Bruttowertschépfung von 1.6 Mrd.
CHF ausgelést. Die gesamte Bruttowertschopfung ist etwas geringer als die
Investitionen und der Unterhalt, da zum einen Abgaben und Nettogitersteu-
ern keine Wertschdpfung auslésen und zum anderen Vorleistungen auf ver-
schiedenen Stufen ins Ausland abfliessen und somit keine weitere Wert-
schopfung in der Schweiz auslésen. Die Wertschépfung durch die generie-
ten Einkommen (Einkommenseffekt) 16st zwar zusatzliche Wertschdpfung
aus, kann die Abflisse jedoch nicht ausgleichen. Netto — unter Berlicksich-
tigung des Referenzszenarios und den wirtschaftlichen negativen Wirkungen
durch die Energieeinsparungen — betragt die Wertschépfung 535 Mio. CHF.

Bruttowertschop-
fung aller gesamt-
haft betrachteten
Massnahmen

Bruttowertschépfung ohne Beriicksichtigung Mithahmeeffekte

Investitionen 1025 1°630
Referenzszenario -745 -455
Energieeinsparung -350 -235 -115 = Direkt
Indirekt
Gesamt 335 535
in Mio. CHF  -1’000 -500 0 500 1’000 1’500 2’000

Quelle: Berechnungen EBP

1 Darin sind die Ausgaben fir Unterhalt und Energie enthalten, welche tber die gesamte Lebensdauer der
Massnahmen anfallen.
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Auch die Beschaftigungseffekte sind mit 3'700 zuséatzlichen Vollzeitaquiva-
lenten netto insgesamt positiv (ohne Berlicksichtigung der Mithahmeeffekte).
Brutto I6sen die Investitionen im Rahmen des Geb&udeprogramms mehr als
10'000 Vollzeitdquivalente aus, wobei 5'050 Vollzeitdquivalente bereits
durch das Referenzszenario anfallen wiirden und durch die Energieeinspa-
rungen noch einmal 2'060 Vollzeitaquivalente wegfallen.

Ebenfalls positiv sind die zusatzlichen Steuereinnahmen (Nettogiter-, Ge-
winn- und Einkommenssteuern) fir Bund, Kantone und Gemeinden. Insge-
samt fallen ohne Berucksichtigung der Mithahmeeffekte 64 Mio. CHF zuséatz-
liche Steuereinnahmen an, wobei Uber die Halfte auf die zusatzlichen Ein-
kommenssteuern zurtickzufuhren ist.

Steuerwirkungen ohne Beriicksichtigung Mithahmeeffekte

Positive Beschéafti-
gungseffekte

Positive zusatzli-
che Steuereinnah-
men

Investitionen 78 46 147
Referenzszenario -67 | -21 -35 -10
Energieeinsparung -16 |-10
Gesamt 33 21 64
in Mio. CHF -100 -50 0 50 100 150 200
m Gewinnsteuern Einkommenssteuern Nettogltersteuern

(Mehrwert, Giitersteuer, Subventionen)

Quelle: Berechnungen EBP

Durch die Dd&mmung der Gebaude und den Ersatz fossiler Heizungen wer-
den die CO2- und Feinstaub-Emissionen relevant gesenkt. Monetarisiert er-
geben sich hier zusatzliche Wirkungen von rund 1.5 Mrd. CHF, resp. 280
Mio. CHF.

Auch die Wirkungen auf den Eigenmietwert und damit verbunden Einkom-
menssteuern sind voraussichtlich positiv, wohingegen die Effekte auf Ver-
mogenssteuern nicht eindeutig bestimmbar sind.

Senkung der Um-
weltkosten als wei-
terer positiver Ef-
fekt

Positive Wirkung
auf Eigenmietwert
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